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เอกสารประกอบการสอน 

รายวิชา LGO1219 ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น 

ครั้งที ่2  

แนวคิดเรื่องประชาธิปไตย (Democracy) 

  

บทน า 

แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยได้รับการถกเถียงและอภิปรายอย่างกว้างขวางในสังคมไทย และ

น าไปสู่การต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ ซึ่งต่างก็อ้างเร่ืองประชาธิปไตยเพ่ือสร้าง

ความชอบธรรมให้กับการต่อสู้ทางการเมืองของตัวเอง ทั้งนี้ ประชาธิปไตยในต่างประเทศก้าวไกล

ไปถึงขั้นการอภิปรายกันในแง่ของ “คุณภาพ” ของประชาธิปไตย แต่ส าหรับสังคมไทยแนวคิด

ประชาธิปไตยยังจ ากัดตัวอยู่แค่ว่า “เป็น” หรือ “ไม่เป็น” ประชาธิปไตย ซึ่งก็หาทางออก/ทางแก้ 

ของปัญหาร่วมกันไม่ได้ และย่ิงจะสร้างปัญหาความแตกแยกให้กับสังคม อย่างไรก็ดี ถึงแม้จะมี

ความเห็นที่แตกต่างกันภายใต้ระบอบประชาธิปไตย แต่ผู้คนส่วนใหญ่ก็ยังยอมรับร่วมกันว่า

ประชาธิปไตยเป็นส่ิงที่ดีและมคีวามส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

จากการศึกษาถึงความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งพบว่าความส าคัญประการหน่ึง

ที่มักถูกกล่าวอ้างมาโดยตลอดน่ันคือ การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของประชาธิปไตย และ

ประชาธิปไตยก็จะพัฒนาการปกครองและชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในระดับท้องถิ่นให้ดีขึ้น ดังน้ัน 

จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องหันกลับมาพิจารณาหลักการส าคัญของแนวคิดประชาธิปไตย 

เพ่ือให้ทุกคนเข้าใจร่วมกันว่าประชาธิปไตยคืออะไร มีหลักการ มีความส าคัญอย่างไร และมี

รูปแบบใดบ้าง เอกสารช้ินน้ีจึงเป็นการสรุปให้เห็นถึงความหมาย หลักการ ประเภท และรูปแบบ

ของประชาธิปไตย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ความหมายของประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Democracy เกิดจากการผสมค าสองค า คือ 

Demos กับ Kratos หรือ Kratein ค าว่า Demos หมายถึง ประชาชน และ Kratos หรือ Kratein 

หมายถึง การปกครอง ฉะน้ัน ประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองโดยประชาชน 

นอกจากน้ี ค าว่าประชาธิปไตย ยังอาจจ าแนกความหมายไดเ้ป็น 3 แนวทางดว้ยกัน คือ 
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1) ความหมายที่เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง ค าว่า ประชาธิปไตยในความหมายที่เป็น

อุดมการณ์ทางการเมือง คือ ลักษณะที่ถอืว่าอ านาจสูงสุดของรัฐเป็นของประชาชน ในความหมาย

น้ีมุ่งไปในเร่ืองของความคิด เป็นสภาพทางมโนกรรม คือการกระท าทางใจซึ่งแตกต่างจาก

กายกรรมและวจีกรรม ทั้งของชนระดับน า (elites) และคนทั่วไป (ordinary citizens) 

2) ความหมายที่เป็นรูปแบบการปกครอง หรือ ระบอบการปกครองรูปแบบหน่ึง ค าว่า

ประชาธิปไตย จะเป็นลักษณะการก าหนดระบอบหรือกรอบการปกครองรูปแบบหน่ึง ที่มีวิธีการที่

แสดงให้เห็นว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดของรัฐ เป็นการพิจารณาใน

เชิงโครงสร้างของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย เช่น เป็นระบบรัฐสภา หรือระบบประธานาธิบดี 

3) ความหมายที่เป็นวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศหรือในรัฐน้ันๆ ค าว่า ประชาธิปไตย 

จะเกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตของประชาชน ซึ่งมีความเข้าใจและเคยชินกับการด าเนินชีวิตในลักษณะ

ดังกล่าว ตลอดจนถึงการมีส านึกพลเมือง อย่างเช่น วิถีทางแห่งการยอมรับ “เสียงข้างมาก” การ

เป็นผู้มีเหตุผล การยอมรับศักดิ์ศรีของบุคคล การตัดสินกระท าการใดๆ โดยอาศัยเสียงส่วนใหญ ่

การไมนิ่ยมความรุนแรงในการแก้ปัญหา การมีความเอาใจใสใ่นกิจการบ้านเมืองเป็นต้น   

 

ประชาธิปไตย เป็นค าที่มีความหมายกว้างขวางและแตกต่างกันไปตามความคิดของนัก

ปรัชญาแต่ละคน ขึ้นอยู่กับการให้คุณค่าในทางใดมากกว่ากัน เช่น จอห์น สจ๊วต มิลล์ ให้

ความส าคัญกับคุณค่าแห่งเสรีภาพ มองเตสกิเออ สนับสนุนหลักการแบ่งแยกอ านาจ ส่วน จอห์น 

ล็อค และ ฌอง ชาร์ค รุสโซ สนับสนุนการที่ประชาชนมีอ านาจควบคุมรัฐบาล แต่เมื่อพิจารณาถึง

แก่นแท้ก็จะพบว่าแนวคิดประชาธิปไตยของนักคิดแต่ละคน ต่างก็ให้ความส าคัญหรือให้คุณค่าใน

หลักการเดยีวกันคอืประชาชนเป็นใหญแ่ละมีอ านาจสูงสุดในประเทศ ไม่ใช่บุคคล คนใด หรือคณะ

บุคคลกลุ่มใด ลักษณะเช่นน้ีเองที่ท าให้ประชาธิปไตยแตกต่างจากเผด็จการ 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีการใช้ค าว่าประชาธิปไตยกันอย่างแพร่หลาย ซึ่งอาจมีความหมาย

ที่แตกต่างไปจากประชาธิปไตยของโลกตะวันตกซึ่งเรียกว่า เสรีประชาธิปไตย  (Liberal Democracy) 

เป็นระบอบเสรีประชาธิปไตยที่ใช้กันในประเทศใหญ่ๆ อย่าง สหรัฐอเมริกา และ อังกฤษ โดยจะให้

ความส าคัญในหลักเกณฑ์ 3 ประการ ดังที่อดตีประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คือ Abraham  Lincoln 

ได้เคยกล่าวเอาไว้ว่า ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่จะต้องท าให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายแห่งการเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  
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แนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย มักจะยึดถือในประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ อัน

เป็นรูปแบบหน่ึงที่พยายามแสวงหาวิถีทางที่จะคงอ านาจให้อยู่ในมือประชาชนให้มากที่สุด โดยมี

หลักการว่าประชาชนไมเ่พียงแตม่ีสิทธิเลอืกตัวแทนเท่าน้ัน แตยั่งมีอ านาจตัดสินปัญหาและก าหนด

นโยบายทางการเมืองโดยตรง โดยการน าหลักการต่างๆ มาใช้ เพ่ือให้ประชาชนเป็นองค์อธิปัตย์

อย่างแท้จริง โดยมีเคร่ืองมือที่ส าคัญ เช่น การท าประชามติ ( popular referendum) การริเร่ิม

กฎหมาย (popular initiative) และการถอดถอน (recall) เป็นต้น 

 

หลักการส าคัญของประชาธิปไตย 

แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยมาจากความเช่ือที่ว่าประชาธิปไตยเป็นระบอบการ

ปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครองตนเองของประชาชนน้ันจะ

ด าเนินการโดยผ่านผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นปากเป็นเสียงให้  รัฐบาลในระบอบ

ประชาธิปไตยจะท าหน้าที่ภายใต้กรอบแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็นฉันทานุมัติจากประชาชน โดย

แนวคิดประชาธิปไตยมีหลักการที่ส าคัญคอื 

1) หลักอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน (popular sovereignty) หรือ อ านาจสูงสุดในการ

ปกครองอยู่ที่ประชาชน ดังน้ัน ในฐานะที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาชนจึงมีสิทธิ

ต้ังรัฐบาลและลม้รัฐบาลได้ 

2) หลักการเสียงข้างมาก (majority rule) แม้ว่าประชาธิปไตยจะเป็นการปกครองที่ยึดมั่น

เสยีงข้างมาก แตก่็จะต้องรับฟังเสยีงข้างน้อยด้วย โดยให้ความเป็นธรรมแก่ฝ่ายข้างน้อย 

- การถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เป็นวิธีการในการจัดต้ังรัฐบาล และเป็นหลักในการ

ตัดสินประเด็นสาธารณะต่างๆ ในระบอบประชาธิปไตยกลุ่มเสียงข้างมากไม่มีสิทธิพรากสิทธิและ

เสรีภาพพ้ืนฐานของคนส่วนน้อยหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

- คนส่วนน้อย ไมว่่าจะเป็นเพราะชาติพันธุ์ ความเช่ือทางศาสนา ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ ระดับ

รายได้ หรืออาจเป็นเพียงผู้พ่ายแพท้างการเมือง หรือประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง ต่างได้รับ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน รัฐบาลหรือเสียงส่วนใหญ่ที่มาจากการเลือกต้ัง ไม่

สามารถลิดรอนสทิธิดังกล่าวได้ 
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- ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน การคุ้มครองสิทธิของคนส่วนน้อยเพ่ือรักษาเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคม ความรู้สึกผิดชอบของแต่ละบุคคล และกิจกรรมทาง

ศาสนา ถอืเป็นหน่ึงในภารกิจหลัก 

- กระบวนการทางประชาธิปไตยที่ยอมรับในความแตกต่าง การถกเถียงอภิปราย และการ

ประนีประนอม จะท าให้สังคมที่เสรีสามารถตกลงกันได้และเป็นการตกลงที่ถือเสียงข้างมากเป็น

เกณฑ์และคุ้มครองเสยีงข้างน้อย 

3) หลักสิทธแิละเสรีภาพ ประชาชนได้รับหลักประกันว่ารัฐบาลจะไม่ล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพ 

หรือกระท าการใดๆ อันเป็นการรบกวนถึงสทิธิเสรีภาพของประชาชน ประกอบดว้ย 

- สทิธิที่รัฐต้องจัดให้หรือเป็นสิทธิที่บอกว่ารัฐต้องท าอะไรบ้าง รวมทั้งบอกประชาชนว่า

พวกเขามีสิทธิอะไรบ้าง “สิทธิ” ดังกล่าวอาจครอบคลุมทั้งสิทธิด้านสังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม ซึ่งอยู่ในรูปแบบของการรับประกันของรัฐ เช่น รัฐรับประกันการให้การศึกษาใน

ระดับประถมและมัธยมส าหรับเด็กหญิงและชาย หรือการรับประกัน“ความเป็นอยู่ที่ดี” ให้กับ

ประชาชนที่เกษียณอายุ หรือการรับประกันการมีงานท า และการรับประกันสุขภาพให้กับประชาชน

ทุกคน  

- สทิธิที่จะมีส่วนร่วมใช้ประโยชน์ จัดสรร รักษา ปกป้อง ทรัพยากรชุมชน เช่น การใช้อวน

ตาห่างจับสัตว์น้ า เก็บของป่า หรือ อยู่ร่วมกับป่าชุมชน โดยสามารถฟ้องรอ้งต่อรัฐเมื่อมีการละเมิด

สทิธิทรัพยากรของชุมชน   

- ในระบอบประชาธิปไตย หน่ึงในหน้าที่หลักคือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน เช่น 

เสรีภาพในการพูด และการนับถือศาสนา สทิธิในการได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันภายใต้

กฎหมาย นอกจากนี้ยังครอบคลุมถงึการคุ้มครองโอกาสของประชาชนในการจัดต้ังองค์กรและเข้า

ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมอย่างเต็มที่ด้วย  

- ในระบอบประชาธิปไตยหากประชาชนไม่พอใจในผู้น า ก็สามารถจัดการประท้วงอย่าง

สันติเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือเมื่อมีการเลอืกต้ังก็มีสิทธิออกเสียงไม่เลือกต้ังผู้น าคนเดิมได้ 

รวมถึงสิทธิในการชุมนุมอย่างสงบเป็นส่ิงจ าเป็นและมีบทบาทส าคัญ  

4) หลักนติิธรรม(The Rule of Law) 

หลักนิติธรรมหมายความว่าไม่มบีุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย

ใช้อ านาจของตนผ่านทางกฎหมายและต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเช่นกัน 
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- กฎหมายควรแสดงเจตจ านงของประชาชน มิใช่ของกษัตริย์ เผด็จการ ทหาร ผู้น าทาง

ศาสนา หรือพรรคการเมืองที่ต้ังกันขึน้มาเอง 

- ความยุติธรรมเกิดขึน้ได้เมื่อกฎหมายถูกก าหนดขึน้โดยคนที่ต้องเคารพกฎหมายน้ันดว้ย 

- กฎหมายของระบอบประชาธิปไตยต้องมีทรัพยากรรองรับหลายรูปแบบ เช่น 

รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร กฎหมาย กฎระเบียบ การสอนศาสนาและจริยธรรม การ

ปฏิบัตติามประเพณีและวัฒนธรรม กฎหมายควรปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ดังน้ี 

- กฎหมายไม่มีผลบังคับใช้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มคนใดกลุ่มคนหน่ึงเป็นการ

เฉพาะ 

- ประชาชนต้องไม่ถูกจับกุม ถูกตรวจค้นบ้าน หรือถูกยึดทรัพย์สินโดยพลการ 

- ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ามีความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่าง

รวดเร็ว พร้อมกับได้รับโอกาสในการเผชญิหนา้และซักถามฝ่ายโจทก์ และเมื่อถูกตัดสิน

ว่ากระท าผิด จะต้องไม่ถูกท าโทษดว้ยวิธกีารที่โหดร้ายหรือผิดปกติ 

5) หลักสิทธมินุษยชน มนุษยท์ุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน สทิธิมนุษยชนให้อ านาจประชาชน

ได้ใช้ชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี รัฐบาลไม่ใช่ผู้ที่มอบสิทธิดังกล่าว แต่เป็นผู้ที่ต้องคุ้มครองสิทธิน้ัน เป็น

เสรีภาพซึ่งอยูบ่นรากฐานของความยุติธรรม ความอดกลั้น ศักดิ์ศรีและความเคารพซึ่งกันและกัน 

ไม่ว่าประชาชนผู้น้ันจะมีชาติพันธุ์ ศาสนา สังกัดพรรคการเมือง หรือมีจุดยืนทางสังคมอย่างไร 

สิทธิมนุษยชนครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษย์ในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม การเมืองและ

เศรษฐกิจ สทิธิมนุษยชนที่ยอมรับกันทั่วไปไดแ้ก่ 

- ประชาชนทุกคนควรมีสิทธิแสดงความเห็นทั้งเป็นแบบสว่นตัวหรือในที่ชุมนุมอย่างสันติ  

- ประชาชนทุกคนควรมีสิทธิในการปกครอง รัฐบาลควรสร้างกฎหมายที่ปกป้องสิทธิ

มนุษยชน ในขณะที่ระบบตุลาการก็บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกัน 

- เสรีภาพจากการถูกจับกุม หน่วงเหน่ียว และทรมานโดยพลการ ไม่ว่าบุคคลน้ันๆ จะเป็น

ศัตรูของพรรครัฐบาล เป็นชนกลุ่มน้อย หรือแม้กระทั่งอาชญากรทั่วไป ถือเป็นสิทธิมนุษยชน

พ้ืนฐาน ต ารวจให้ความเคารพต่อประชาชนทุกคนเมื่อตอ้งบังคับใช้กฎหมายกับประชาชน 

- ในประเทศที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มศาสนาที่เป็นชนกลุ่ม

น้อยควรมีอิสระที่จะใช้ภาษาของตน และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของตนไว้ รัฐบาลควร

เคารพสทิธิมนุษยชนของชนกลุ่มน้อย   
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- ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสท างาน ท ามาหากินและเลี้ยงดูครอบครัว 

- เด็กต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ และควรได้รับการศึกษา รวมทั้งได้รับโภชนาการ

และสุขอนามัยที่เหมาะสม 

6) ความเสมอภาค คือการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย ไม่ว่าใครจะร่ ารวยหรือ

ยากจน เป็นหญิงหรือชาย เชื้อชาติเผ่าพันธุ์ ศาสนาใด เป็นมิตรทางการเมืองกับรัฐ หรือเป็นฝ่าย

ตรงข้าม ลว้นแต่มคีวามเสมอภาคที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 

7) เสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) 

เสรีภาพในการพูดและการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะประเด็นทางการเมืองและประเด็น

สาธารณะอื่นๆ เป็นหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยไม่

ควบคุมเนือ้หาสาระการแสดงความคิดเห็นทั้งในรูปของการพูดและการเขียน การโต้เถียงอย่างเสรี

และเปิดกว้างจะน าไปสูท่างเลอืกที่ดีที่สุด   

- ระบอบประชาธิปไตยน้ันต้องพ่ึงพาประชาชนที่มีการศึกษามีความรู้ เป็นผู้ซึ่งสามารถ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ท าให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆของสังคมได้อย่างเต็มที่ และ

สามารถต าหนิเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนโยบายที่ไม่ดีหรอืกดขี่ประชาชน 

- ส าหรบัประชาชนซึ่งต้องการปกครองตนเอง พวกเขาต้องสามารถแสดงความคิดเห็นได้

อย่างเปิดเผยต่อสาธารณชนอย่างต่อเน่ือง ไมว่่าจะเป็นการพูดหรอืการเขียน 

- หลักการเร่ืองเสรีภาพในการพูดน้ีควรได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ  

- เสรีภาพในการพูดเป็นสิทธิพื้นฐาน แต่ก็มิใช่สิทธิเด็ดขาด และไม่สามารถน าไปอ้างเป็น

เหตุผลในการกระท ารุนแรง การพูดให้ร้าย การหมิ่นประมาท การล้มล้างระบบ หรือเสนอเร่ือง

หยาบโลนแต่อย่างใด ประเทศประชาธิปไตยส่วนใหญ่ยังห้ามการพูดที่ยุยงให้เกิดการใช้ความ

รุนแรงระหว่างผิวและชาติพันธุ์ด้วย 

- ความท้าทายของระบอบประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของการสร้างสมดุล น่ันคือ การพยายาม

ปกป้องเสรีภาพในการพูดและการชุมนุมในขณะเดียวกันก็ต้องต่อต้านการแสดงความคิดเห็นที่

น าไปสู่ความรุนแรง การขู่คุกคาม หรือการล้มล้างการปกครองได้ 

8) การเลือกตั้งที่เสรแีละยุติธรรม 

- การเลือกต้ังที่เสรีและยุติธรรมเพ่ิมโอกาสการถ่ายโอนอ านาจการปกครองอย่างสันติ 

เพราะจะเป็นประหน่ึงหลักประกันที่ช่วยให้ผู้ที่พ่ายแพ้การเลือกต้ังยอมรับผลของการเลือกต้ังและ

ยอมถ่ายโอนอ านาจไปสู่รัฐบาลใหม่อยา่งราบรื่น 
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- การเลือกต้ังที่ เสรีและยุติธรรมเปิดโอกาสให้ประชาชนที่อาศัยอ ยู่ในระบอบ

ประชาธิปไตย สามารถก าหนดรูปแบบของรัฐบาล และทิศทางนโยบายในอนาคตของรัฐบาลของ

ประเทศของตน 

- การถอืเสยีงข้างมากเป็นเกณฑ์ในการเลอืกต้ัง เป็นวิธีการในการจัดต้ังรัฐบาล และเป็น

หลักในการตัดสินประเด็นสาธารณะตา่งๆ แตไ่มใ่ช่เป็นเหตุผลของการกีดกันเสียงข้างน้อย ไม่ว่าจะ

เป็นเพราะชาติพันธุ์ ความเช่ือทางศาสนา ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ ระดับรายได้ รัฐบาลหรือเสียงส่วน

ใหญ่ ที่มาจากการเลอืกต้ังหรือการแต่งต้ังก็ตามไมส่ามารถลิดรอนสทิธิดังกล่าวได้ 

9) ความสัมพันธ์ระหว่าง “ผู้แทน” และ “ผู้เลือกตั้ง” 

- รัฐบาลประชาธิปไตยแตกต่างจากรัฐบาลเผด็จการตรงที่รัฐบาลประชาธิปไตยด ารงอยู่

เพ่ือรับใช้ประชาชน และประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเองก็ยินยอมที่จะปฏิบัติตามกฎและ

หน้าที่ที่ใช้ปกครองตน 

- ผู้น าของรัฐบาลประชาธิปไตยปกครองประเทศโดยได้รับความเห็นชอบจากประชาชน

ของตน ผู้น าเหล่าน้ีมิได้มีอ านาจเพียงเพราะว่าพวกเขาควบคุมกองทัพ หรือความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจเท่าน้ัน แต่เป็นเพราะพวกเขาเคารพขอบเขตอ านาจของพวกเขาที่ได้รับมอบจาก

ประชาชนในการเลอืกต้ังที่เสรีและเป็นธรรม 

- สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลอืกต้ังในระบอบประชาธิปไตยมีหน้าที่ต้องรับใช้ประชาชน

ในฐานะ “ผู้แทน” ที่ประชาชนเลือกต้ังเข้าไป ประชาชนกลุ่มต่างๆ ต้องการ “ผู้แทน” ช่วยปกป้อง

ดูแลสิทธิประโยชน์ของตน เช่น ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กลุ่มประมง กลุ่มผู้ใช้แรงงาน กลุ่มผู้ค้าราย

ย่อย กลุ่มสตรีและเด็ก 

10) ความรับผดิชอบของรัฐ  

- ความรับผิดชอบของรัฐหมายความว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะมาจากการเลือกต้ัง

หรือไมก่็ตาม มีหน้าที่ต้องอธิบายการตัดสินใจและการกระท าของตนต่อประชาชน  

- กลไกทางกฎหมายที่จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีความรับผิดชอบ 

- กฎหมายว่าด้วยจริยธรรมและจรรยาบรรณส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งระบุถึงการ

ปฏิบัตหิน้าที่อันผิดจริยธรรมที่ไมส่ามารถยอมรับได้ 
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- กฎหมายว่าด้วยผลประโยชน์ทับซ้อนและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ซึ่งก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเปิดเผยที่มาของรายได้และทรัพย์สิน เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถประเมินได้ว่า

ผลประโยชน์ทางการเงินอาจมีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเหลา่น้ัน 

- กฎหมายเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เปิดโอกาสให้สื่อและประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่

เป็นบันทึกและเอกสารประกอบการประชุมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

- ข้อก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ก าหนดให้ในการตัดสินใจของรัฐบาง

ประเภทน้ันต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   

11) เสรีภาพของสื่อ 

- ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน สื่อควรด าเนนิการโดยอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล สื่อ

ที่มีความเสรีท าให้ประชาชนได้รับข่าวสาร ท าให้ผู้น าประเทศต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตน 

และยังเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่เป็นปัญหาทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

- ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ดังน้ัน

ประชาชนจึงคาดหวังว่ารัฐจะแจ้งผลการตัดสินใจใดๆให้ตนทราบ และสื่อก็ช่วยอ านวยความสะดวก

ให้กับ “สิทธิในการรับรู้ข่าวสาร” โดยท าหน้าที่เสมือนสุนัขเฝ้าบ้าน ช่วยให้ประชาชนสามารถ

ควบคุมรัฐให้ท างานอย่างโปร่งใสได้  รวมทั้งยังสามารถต้ังค าถามต่อนโยบายของรัฐได้ รัฐบาล

ประชาธิปไตยให้สิทธิแก่สื่อในการเข้าถึงการประชุมและเอกสารของรัฐ โดยรัฐจะไม่ก าหนด

กฎเกณฑ์ไว้ลว่งหน้าว่าสื่อจะพูดหรอืเขียนอะไรได้บ้าง  

- ตัวสื่อเองก็ต้องท างานอยา่งมีความรับผิดชอบเช่นกัน และต้องตอบค าร้องเรียนเกี่ยวกับ

การรายงานข่าวของตนซึ่งมีผู้ร้องเรียนผ่านทางสมาคมวิชาชีพ คณะกรรมาธิการสื่อ และผู้ตรวจ

สอบในองค์กรของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบตอ่การเสนอข่าวของตน 

12) การยอมรับความแตกต่าง 

- สังคมในระบอบประชาธิปไตยเป็นสังคมที่ยอมรับในความแตกต่าง ประชาชนต้องมี

ความอดกลัน้ต่อผู้มทีัศนะตรงข้าม ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน การจะได้มาซึ่งฉันทามติต้องอาศัย

การประนีประนอม และบางครัง้ก็ไม่ไดม้าเสมอไป  

- ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน การคุ้มครองสิทธิของคนส่วนน้อยเพ่ือรักษาเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคม ความรู้สึกผิดชอบของแต่ละบุคคล และกิจกรรมทาง

ศาสนา ถอืเป็นหน่ึงในภารกิจหลั 
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- ระบอบประชาธิปไตยมี รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญก าหนด

วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันของสังคม มีพื้นฐานอยู่บนอุดมการณ์เร่ืองเสรีภาพส่วนบุคคล 

สทิธิของชุมชน และสวัสดภิาพร่วมกันของประชาชน และที่ส าคัญรัฐธรรมนูญให้กรอบส าหรับการ

ใช้อ านาจรัฐ และกลไกในการใช้อ านาจ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้มาซึ่งรัฐบาลที่ดี  

13) หน้าที่ของพลเมือง (Citizen Responsibilities) 

รัฐบาลประชาธิปไตยแตกต่างจากรัฐบาลเผด็จการตรงที่รัฐบาลประชาธิปไตยด ารงอยู่เพ่ือ

รับใช้ประชาชน และประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเองก็ยินยอมที่จะปฏิบัติตามกฎและหน้าที่ที่

ใช้ปกครองตน ระบอบประชาธิปไตยให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน รวมทั้งสิทธิที่จะไม่เห็นด้วยและ

วิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล  

- พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตระหนักเป็นอย่างดีว่า พวกเขามิได้มีเพียงสิทธิเท่าน้ัน 

แตยั่งต้องมีความรับผิดชอบดว้ย  

- รัฐบาลของประชาชนต้องการการตรวจสอบและการสนับสนุนจากประชาชนตลอดเวลา 

- เพ่ือให้ระบอบประชาธิปไตยประสบความส าเร็จ ประชาชนต้องแสดงออกด้วย ไม่ใช่น่ิง

เฉยเพราะประชาชนทราบดีว่าความส าเร็จหรือความล้มเหลวของรัฐบาลน้ันเป็นความรับผิดชอบ

ของประชาชนน่ันเอง  

- ในระบอบประชาธิปไตยหากประชาชนไม่พอใจในผู้น า ก็สามารถจัดการประท้วงอย่าง

สันติเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือเมื่อมีการเลอืกต้ังก็มีสิทธิออกเสียงไมเ่ลอืกต้ังผู้น าคนเดมิได้ 

- ระบอบประชาธิปไตยต้องการอะไรจากประชาชนมากกว่าการไปเลอืกต้ังอยา่งเดยีว 

- ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเข้าร่วมพรรคการเมือง และมีส่วนร่วมในการรณรงค์

หาเสยีงเพ่ือสนับสนุนนักการเมืองของตน  

- ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังหรือได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง

ทางราชการ 

- ประชาชนสามารถแสดงความเห็นต่อประเด็นปัญหาในระดับท้องถิ่นและระดับชาติได้

ผ่านทางสื่อที่เป็นเสรี 

- ประชาชนสามารถเข้าร่วมสหภาพแรงงาน กลุ่มชุมชน และสมาคมธุรกิจได ้

- ประชาชนสามารถเข้าร่วมงานกับองค์กรอาสาสมัครเอกชนที่ตรงกับความสนใจของตน 

ไมว่่าจะเป็นองค์กรเกี่ยวกับศาสนา วัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย การศึกษา กีฬา ศิลปะ วรรณกรรม 

และอื่นๆ  
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11 ( พรรคการเมือง (Political Parties) 

เพ่ือปกป้องและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในระดับบุคคล ประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตยต้องท างานร่วมกันในการก าหนดรูปแบบรัฐบาลที่พวกเขาเลือกขึ้นมา และช่องทาง

หลักที่จะท าเช่นน้ันก็คือพรรคการเมือง 

- พรรคการเมืองเป็นองค์กรที่กอ่ต้ังขึ้นดว้ยความสมัครใจ รับสมัครสมาชิกและรณรงค์ให้

ประชาชนไปเลอืกผู้สมัคร พรรคให้เป็นตัวแทนของประชาชน และรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การคัดเลอืก 

ผู้น ารัฐบาล 

- พรรคการเมืองเสียงข้างมาก หรือพรรคที่ได้รับเลือกให้เป็นรัฐบาล มีหน้าที่ผลักดัน

นโยบายและโครงการต่างๆ ส่วนพรรคฝ่ายค้านก็มีสิทธิอันชอบธรรมในการวิพากษ์วิจารณ์

ความเห็นดา้นนโยบายของพรรคเสยีงข้างมากและน าเสนอแนวทางของตนเอง 

11 ( รัฐธรรมนูญนยิม (Constitutionalism) 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ส าคัญที่สุดซึ่งประชาชนในประเทศยินยอมที่จะใช้ชีวิตภายใต้

กฎหมายน้ี โดยได้ก าหนดโครงสร้างของรัฐบาลไว้ด้วย ดังน้ันรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย

จึงมพ้ืีนฐานอยู่บน 

อุดมการณ์เรื่องเสรีภาพสว่นบุคคล สทิธิของชุมชน และขีดจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐบาล เป็นสิ่งที่

ท าให้ประเทศมีกรอบในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

- รัฐธรรมนูญนิยมตระหนักว่าการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยและมีความรับผิดชอบต่อ

ประชาชนต้องมีการจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ 

- รัฐธรรมนูญก าหนดวัตถุประสงค์และความใฝ่ฝันของสังคม รวมทั้งสวัสดิภาพร่วมกัน

ของประชาชน 

- กฎหมายทุกฉบับตอ้งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตย ระบบยุติธรรม

ที่เป็นอิสระเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถคัดค้านกฎหมายที่ตนเช่ือว่าไม่ชอบธรรมหรือขัดต่อ

รัฐธรรมนูญได ้

- รัฐธรรมนูญให้ค าจ ากัดความของค าว่าพลเมือง และก าหนดเกณฑ์ที่ใช้ตัดสินว่าใครมี

สทิธิออกเสียงเลอืกต้ังไดบ้้าง 
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- รัฐธรรมนูญก่อตัง้รากฐานทางการเมือง การบริหารและตุลาการของรัฐ รวมทั้งก าหนด

โครงสร้างของฝ่ายนิติบัญญัติและศาล ข้อก าหนดในการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาจากการเลือกต้ัง 

และวาระการด ารงต าแหน่งทางการเมืองส าหรับเจ้าหน้าที่เหลา่นี้ 

- เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเขียนขึ้นในช่วงเวลาหน่ึงในอดีต จึงต้องมีการแก้ไขให้เหมาะกับ

ความต้องการของประชาชนที่อาจเปลี่ยนไปในอนาคต เน่ืองจากความยืดหยุ่นที่จะท าให้สามารถ

แก้ปัญหาที่มิอาจคาดเดาหรือมองเห็นได้ล่วงหน้าในอนาคตน้ันมีความส าคัญย่ิง รัฐธรรมนูญจงึเป็น

เพียงหลักการกว้างๆ ในการปกครอง 

- ปกติแล้วรัฐธรรมนูญมักประกอบด้วยสิทธิสองประเภทคือ สิทธิที่ถูกจ ากัดและสิทธิที่

ต้องมี  

- สทิธิที่ถูกจ ากัด (negative right) บอกรัฐบาลว่าอะไรที่รัฐไมส่ามารถท าได้ สิทธิน้ีจ ากัด

อ านาจรัฐและป้องกันไมใ่ห้รัฐสร้างผลกระทบบางประการกับประชาชน 

- สิทธิที่ต้องมี (affirmative right) เป็นสิทธิที่บอกว่ารัฐต้องท าอะไรบ้าง รวมทั้งบอก

ประชาชนว่าพวกเขามีสิทธิอะไรบ้าง “สทิธิ” ดังกล่าวอาจครอบคลุมทั้งสิทธิด้านสังคม 

เศรษฐกิจและวัฒนธรรม  

11 ( ความรับผดิชอบของรัฐ (Government Accountability) 

ความรับผิดชอบของรัฐหมายความว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่ต้องอธิบายการตัดสินใจ

และการกระท าของตนต่อประชาชน ความรับผิดชอบของรัฐจะเกิดขึน้ได้ด้วยการใช้กลไกหลายชนิด

ไม่ว่าจะเป็นกลไกในด้านการเมือง กฎหมาย และการบริหาร ซึ่งออกแบบมาเพ่ือป้องกันการฉ้อ

ราษฎร์บังหลวง และเพ่ือเป็นหลักประกันว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะยังคงสามารถตอบค าถามและ

สามารถเข้าถึงได ้

- กลไกทางกฎหมายที่ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีความรับผิดชอบประกอบไปด้วย 

รัฐธรรมนูญ กฎระเบียบ ประมวลกฎหมาย และเคร่ืองมือทางกฎหมายอื่นๆที่บัญญัติกฎเกณฑ์ไว้

ว่าอะไรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐท าได้หรอืท าไม่ได้ และประชาชนจะท าอะไรได้บ้าง  

- ตุลาการที่มีความอิสระเป็นองค์ประกอบส าคัญของความส าเร็จในการท าให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐมีความรับผิดชอบ เพราะเป็นเวทีที่ประชาชนสามารถร้องเรียนกล่าวหาทางการได้ 

- กลไกทางกฎหมายที่จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีความรับผิดชอบรวมถึง 

- กฎหมายว่าด้วยจริยธรรมและจรรยาบรรณส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งระบุถึงการ

ปฏิบัตซิึ่งไม่สามารถยอมรับได้ 
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- กฎหมายว่าด้วยผลประโยชน์ทับซ้อนและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ซึ่งก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเปิดเผยที่มาของรายได้และทรัพย์สิน เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถ

ประเมินได้ว่าผลประโยชน์ทางการเงินอาจมีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเหลา่น้ัน 

- กฎหมายเปิดเผยข้อมูลขา่วสาร เปิดโอกาสให้สื่อและประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่

เป็นบันทึกและเอกสารประกอบการประชุมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

ข้อก าหนดเรื่องการมสีว่นร่วมของประชาชน ก าหนดให้ในการตัดสินใจของรัฐบางประเภท

น้ันต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

11 ( บทบาทขององค์กรเอกชน (The Role of Nongovernmental Organizations) 

ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน ประชาชนธรรมดามีสิทธิที่จะจัดต้ังองค์กรอิสระขึ้นมาเพ่ือ

สนองตอบความต้องการของชุมชน หรือประเทศชาติ หรือเพ่ือสนับสนุนหรือคัดค้านการท างานของ

รัฐบาล องค์กรเหลา่นีเ้รียกกันว่าองค์กรเอกชน   

- องค์กรเอกชนเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมพัฒนาสังคมโดยการอุทิศตน ให้การศึกษา 

และระดมความสนใจเกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญ รวมทั้งตรวจสอบการท างานของหน่วยงานของรัฐ

และภาคเอกชน 

- องค์กรเอกชนเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีภูมิหลังหลากหลาย ได้เรียนรู้ที่จะท างาน

ร่วมกันและพัฒนาทักษะ สัมพันธภาพและความเช่ือใจ ซึ่งจ าเป็นต่อการปกครองที่ดี 

- องค์กรเอกชนสนองตอบความต้องการต่างๆของประชาชนอย่างหลากหลาย องค์กร

เอกชนอาจท าหน้าที่ให้บริการด้านสังคม อุทิศตนเองเพ่ือสิ่งแวดล้อมหรือมาตรฐานการครองชีพ 

หรือเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางประชาธิปไตย 

- องค์กรเอกชนมักเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชน ที่อาจถูกละเลยไปในการ

อภิปรายดา้นนโยบาย องค์กรเอกชนมักเปิดประเด็นสาธารณะเพ่ือประชาชนในทุกชนช้ันเศรษฐกิจ

และสังคม ทั้งสตรีและชนกลุ่มน้อย 

- ทุนสนับสนุนองค์กรเอกชนมักมาจากการบรจิาคของบุคคลทั่วไป จากกองทุนเอกชนหรือ

กองทุนการกุศล บรษิัท สถาบันศาสนา สถาบันระหว่างประเทศ องค์กรเอกชนอื่นๆ การขายสินค้า

หรือบริการ และแม้กระทั่งจากรัฐบาลเอง 

- มีบ่อยคร้ังที่รัฐบาลและองค์กรเอกชนอาจท างานร่วมกันแบบหุ้นสว่น องค์กรเอกชนมักมี

ความเช่ียวชาญในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น และมีบุคลากรที่จะท างานตามโครงการที่ได้รับ

งบประมาณจากรัฐบาล 
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- องค์กรเอกชนพัฒนาโครงการในระดับท้องถิ่นและระดับสากลในทุกด้านที่ส่งเสริม

ระบอบประชาธิปไตย 

  

ประเภทของระบอบประชาธิปไตย  

1) ประชาธิปไตยทางตรง เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประชาชนทั้งประเทศเป็นผู้ใช้

อ านาจในการปกครองโดยตรง ด้วยการประชุมร่วมกันพิจารณาตัดสินปัญหาร่วมกันในที่ประชุม

โดยตรง และจะเป็นผูเ้ลอืกต้ังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของรัฐโดยตรง ประชาธิปไตยประเภทนี้จะใช้ได้

ในเชิงปฏิบัติจริงๆ เฉพาะในสังคมเล็กๆ หรือประเทศเล็กๆ ที่มีสมาชิกจ านวนน้อย ซึ่งแต่ละคนมี

โอกาสอภิปราย วิพากษ์วิจารณ์ และพิจารณาปัญหาต่างๆ อย่างละเอียดและมีเหตุผล แต่ถ้า

น าเอาประชาธิปไตยประเภทน้ีมาใช้กับสังคมขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกจ านวนมากแล้วจะเป็นอุปสรรค 

เน่ืองจากความไมพ่ร้อมเพรียงกัน และการที่จะหาสถานที่ประชุมขนาดใหญ่เพ่ือจะให้ประชาชนทั้ง

ประเทศมาประชุมในที่เดียวกันย่อมเป็นไปได้ยาก ในบางประเทศยังคงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้

ออกเสียง เพ่ือหาประชามตใินเร่ืองส าคัญๆ เช่น ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งประชาชนสามารถเข้า

ร่วมในการพิจารณาตัดสนิปัญหาทางการเมืองที่ส าคัญของชาติด้วยตนเอง ซึ่งเป็นกระบวนการทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงน่ันเอง  

การมีรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงสามารถกระท าได้ในนครรัฐเอเธนส์  แต่ต่อมาไม่

สามารถกระท าได้เนื่องจากมีจ านวนประชากรที่มากขึน้ ยกเว้นในบางกรณี เช่น   

-  สหรัฐอเมริกา ประชาธิปไตยแบบโดยตรงมีในเมืองหรือชุมชนเล็กๆ บางแห่งเรียกว่า 

 “ประชุมเมือง ”  “town  meeting” พื้นที่ที่มีปรากฏมาก คือ บริเวณ“อังกฤษใหม่”  (New  England) 

ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของสหรัฐอเมริกา การประชุมเมืองดังกล่าวจะพิจารณาในประเด็น

เฉพาะเท่าน้ัน แต่ในกรณีอื่นๆ เช่น การเก็บภาษีของมลรัฐย่อมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์แห่ง

ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ประชาธิปไตยแบบ “การประชุมเมือง” มีมาต้ังแต่อเมริกายังไม่เป็น

ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ สมัยยังเป็นอาณานิคมของอังกฤษ และยังไม่มีสถาบันพรรคการเมือง 

การประชุมเมืองในสมัยเร่ิมแรกในสหรัฐอเมริกาน้ัน ผู้มีสิทธิ์เข้าร่วมได้แก่ 1) เพศชายเท่าน้ัน 2) ให้

สิทธิ์เฉพาะผู้ที่เป็นศาสนิกชนของนิกายศาสนาอันเป็นที่ยอมรับเท่าน้ัน ดังน้ัน สภาพที่แท้จริงของ

การประชุมเมืองในอเมริกาสมัยก่อนจงึไมใช่เป็นแบบประชาธิปไตยเต็มรูป  

-  สวิตเซอร์แลนด์ มีประชาธิปไตยแบบโดยตรง ในบางแคว้น ที่เปิดโอกาสให้ราษฎรมีส่วน

ร่วมโดยตรง  
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-  อิสราเอล ประชาธิปไตยในชุมชนคิบบุทซ์ (kibbutz ( มีวิธีการประชาธิปไตยโดยตรงใน

การวางนโยบายและการบรหิารงาน  

 -  กลไกแบบประชามติ ประชาธิปไตยแบบโดยตรงระดับชาติและระดับชุมชน ที่มีปรากฏ

ในปัจจุบันได้แก่ “การท าประชามติ” (referendum) การออกเสียงประชามติแตกต่างจากในระบบ

การเลอืกต้ัง เพราะในระบบประชามตใิห้ตอบเพียง Yes หรือ No เท่าน้ัน  

การใช้ประชามตมิีในสหรัฐอเมริกา ในบางเมืองมีการลงประชามตใินบางเร่ือง ตัวอย่างเช่น 

รัฐบาลสมควรที่จะมีการจ าหน่ายพันธบัตร (bond) เพ่ือหาเงินมากระท ากิจการสาธารณะบางอย่าง 

เช่น สร้างโรงเรียนและโรงพยาบาลหรอืไม ่สว่นในฝร่ังเศส อดตีนายพลชาร์ลส์ เดอ โกลย์ (Charles 

de Goulle) สมัยที่ยังอยู่ในต าแหน่งประธานาธิบดีให้มีการออกเสียงลงประชามติในเร่ืองนโยบาย

การปกครองท้องถิ่น ปรากฏว่าประชามติไม่เห็นชอบด้วย เดอโกลย์จึงลาออกจากต าแหน่ง

ประธานาธิบดี ในอังกฤษไม่เคยมีระบบประชามติมาก่อน แต่ในปี ค.ศ.1975 ได้มีการให้ออกเสียง

แบบ referendum ว่าประชาชนจะเห็นชอบกับการที่อังกฤษจะยังคงเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ

ของยุโรป (European Community) หรือไม่  

  

2) ประชาธิปไตยทางอ้อมหรือแบบตัวแทน เน่ืองจากประเทศต่างๆ ในโลกได้ขยายตัว

ออกไป ประชาชนพลเมืองเพ่ิมขึ้น ปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นมาก ฉะน้ันโอกาสที่ประชาชนจะได้น่ัง

ปรึกษาหรือกันเพ่ือแก้ปัญหากันแบบประชาธิปไตยทางตรงย่อมเป็นไปไม่ได้  เพ่ือแก้ไขอุปสรรคน้ี 

แทนที่ประชาชนทุกคนจะเข้าร่วมประชุมร่วมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสนิปัญหาใดๆ ก็จะให้ประชาชนได้

มีโอกาสเลอืกตัวแทนเข้าไปแก้ปัญหา สว่นลักษณะและวิธีการเลือกผู้แทนในแต่ละประเทศอาจจะ

แตกต่างกันไป  

 ลักษณะของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในทางปฏิบัติ  

  1) มีพรรคการเมืองเข้าบริหาร อย่างน้อย 1 พรรค หรือมากกว่า 1 พรรค เข้าบริหารงาน

เป็นรัฐบาล โดยผ่านกระบวนการ “เลอืกต้ัง” โดยเสยีงมหาชน    

2) มีการเลือกต้ังตามระยะเวลา มีการเลือกต้ังตามวาระ เช่น ก าหนดไว้ภายใน 2 ปี 4 ป ี

หรือ 5 ป ีเป็นต้น  

3) ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียง ได้แก ่ให้สทิธิในการเลือกต้ัง ผู้ที่บรรลุนิติภาวะซึ่งเป็น

ผู้ที่อยู่อาศัยอย่างถาวรของประเทศ และเป็นผู้ที่มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ์ เป็นผู้ที่ปฏิบัติตนอยู่ใน

กรอบแห่งกฎหมาย  
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4) ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังสามารถใช้สิทธิออกเสียงได้ 1 เสียงเท่าน้ัน (one man one 

vote) ในการเลอืกต้ังคร้ังหน่ึงๆ    

5) รัฐบาลโดยเสยีงสนับสนุนจากผู้แทน รัฐบาลจัดต้ังขึ้นโดยพรรคการเมืองพรรคใดพรรค

หน่ึงหรือหลายพรรคร่วมกัน ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากเสียงในรัฐสภาเป็นส่วนใหญ่ย่อมมีสิทธิใน

การจัดต้ังรัฐบาลจนกระทั่งถึงการเลอืกต้ังคร้ังต่อไปตราบเท่าที่รักษาเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ไว้ได้

คงเป็นรัฐบาลต่อไป   

6) รัฐบาลต้องไม่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายหรือโดยการใช้ก าลังอาวุธอันละเมิดกติกา

ประชาธิปไตย   

7) รัฐบาลจะต้องไม่พยายามจ ากัดกิจกรรมทางการเมืองของพลเมืองยกเว้น ในกรณีที่มี

ความวุ่นวายเกิดขึน้  

8) สง่เสริมเรื่องการแข่งขัน จะต้องมีพรรคการเมืองอย่างน้อยสองพรรคเข้าแข่งขันกันเพ่ือ

การได้มาซึ่งอ านาจในการจัดต้ังเป็นรัฐบาลในการเลอืกต้ังทุกครัง้ 

 

ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนเป็นปรากฏการณ์ที่มีไม่กี่ประเทศที่มีเสถียรภาพ ด าเนิน

รูปแบบการปกครองอย่างราบรื่น อีกทั้งวิถีชีวิตของพลเมืองก็เป็นแบบประชาธิปไตย สภาวะเช่นน้ี

เกี่ยวข้องกับการมี “กลุ่มหลากหลาย” หรือ “สภาพพหุนิยม” หรือพหุลักษณะ (pluralism) ซึ่งเน้น

สภาพภายในสังคมที่มีกลุ่ม องค์การ สมาคม การรวมตัวแบบอื่นๆ ความหลากหลาย (diversity) 

ของการรวมกลุ่มภายในสังคมเช่ือกันว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญย่ิงในการท าให้การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยมีเสถยีรภาพและมั่นคง ประชาธิปไตยประเภทนีค้ือแบบมีผู้แทนราษฎร แต่เน้นสภาพ

ทางสังคมซึ่งจะท าให้ระบบการปกครองอยู่รอด การมีกลุ่มหลากหลายถือว่าจะช่วยผดุงระบอบ

ประชาธิปไตย 

กลุ่มที่หลากหลายมีลักษณะดังนี้  

1) มีการรวมตัวกันขึน้โดยสมัครใจ (voluntary) การรวมตัวกันจะต้องเป็นไปโดยปราศจาก

การบังคับขู่เข็ญ หรือโดยไม่มีอามิสสินจ้างเป็นเคร่ืองจูงใจให้เข้าร่วมเพ่ือประโยชน์ของขบวน

การเมืองใดๆ  

2) กลุ่มมีอายุยืนยาวพอสมควร มิใช่เป็นแบบที่ต้ังขึ้นมาเพียง 3-4 เดือนแล้วเลิกกิจการ

จะต้องมีการต่อเน่ือง มีความยั่งยืน (sustainable) ในโครงสร้างและในดา้นกิจกรรม  
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3) มีการรวมกันเป็นกลุ่มหรือเป็นสมาคมอย่างเป็นกิจจะลักษณะ พอสมควร เช่น ใน

ธรรมนูญของสมาคมจะต้องระบุวัตถุประสงค์, วิธีด าเนินงาน, การแต่งต้ัง และการด ารงต าแหน่ง

ของกรรมการผู้บริหารฯ  

4) กลุ่มต้องมีการประชุมและมีการด าเนนิงานบ่อยคร้ังพอสมควร มิใช่ต้ังขึ้นมาแต่ช่ือ โดย

มีกจิกรรมหรือผลงานเพียงปีละครัง้หรือนานปีจึงจะมีสักครัง้หน่ึง  

 

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

รูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน มีนักวิชาการได้พยายามเสนอ

หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ใช้แบ่งรูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศ ซึ่งอาจสรุปได้เป็น 2 หลักเกณฑ์ 

ดังต่อไปนี ้

1) หลักประมุขของประเทศ 

- มีพระมหากษัตรย์ิเป็นประมุข  แบบนี้พระมหากษัตริย์จะทรงใช้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็น

ของปวงชนโดยใช้องค์กรแยกกันเป็น 3 ทาง คือ ใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยผ่านทางรัฐสภา อ านาจ

บริหารโดยผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการโดยผ่านทางศาล ส่วนพระมหากษัตริย์จะ

เป็นกลางในทางการเมือง 

- มีประธานาธิบดีเป็นประมุข ประธานาธิบดีนี้จะมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน ท า

หน้าที่เป็นประมุขของรัฐ และบางประเทศประธานาธิบดจีะท าหน้าที่เป็นประมุขของฝ่ายบริหารดว้ย 

2(  หลักการรวมและการแยกอ านาจ  

-   แบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภานี้ จะมีเฉพาะผู้แทนราษฎรเพียงสภา

เดยีวหรืออาจมี 2 สภาก็ได ้คือ มีทั้งสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งตัวแทนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา

จากการเลือกต้ังของประชาชน  และวุฒิสภาซึ่งเป็นสภาของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยส่วนมากสมาชิก

วุฒสิภามาจากการแต่งต้ัง ช่ือสภาของแต่ละประเทศอาจเรียกต่างกันไป  เช่น ในอังกฤษเรียกสภา

ผู้แทนราษฎรว่า สภาลา่ง และเรียกวุฒสิภาว่า สภาสูง หรือสภาขุนนาง อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะมีช่ือ

เรียกอย่างไรแตโ่ดยหลักการแล้วสภาทั้งสองรวมกันเป็น “รัฐสภา” และเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ

และอ านาจบริหาร คือ มีอ านาจในการออกกฎหมายเพ่ือใช้ปกครองประเทศและมีอ านาจในการให้

ความเห็นชอบและควบคุมการบริหารของรัฐบาล ในทางปฏิบัติถือกันเป็นหลักเกณฑ์ว่าพรรค

การเมืองที่มเีสยีงข้างมาก จะได้สิทธิในการจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือท าหน้าที่บริหารบ้านเมือง แต่รัฐบาล

จะต้องอยู่ในความควบคุมของสมาชิกรัฐสภา ลักษณะดังกล่าวนี้รัฐสภาและรัฐบาลต่างท าหน้าที่
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ของตน โดยรัฐสภาควบคุมรัฐบาลด้วยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ และอาจลงมติไม่ไว้วางใจ

เพ่ือให้รัฐบาลลาออกได้ สว่นรัฐบาลก็อาจยุบสภาไดเ้ช่นเดยีวกัน ท าให้เกิดความสมดุลแห่งอ านาจ 

-  แบบประธานาธิบดี ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีมีลักษณะคล้ายคลึงกับ

แบบรัฐสภาในแง่ที่ว่า แบบน้ียังคงมีรัฐสภาเหมือนกัน แต่ต่างกันที่แบบนี้ประธานาธิบดีเป็นผู้ใช้

อ านาจบริหาร โดยจะแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีขึ้นมาชุดหน่ึงเพ่ือรับผิดชอบร่วมกัน ส่วนอ านาจนิติ

บัญญัติน้ันยังคงตกอยู่ที่รัฐสภา รูปแบบนี้ทั้งประธานาธิบดีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่างก็

ได้รับเลอืกจากประชาชน ทั้งสองฝ่ายจึงต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน ส่วนอ านาจตุลาการ

ยังคงเป็นอิสระ ฉะน้ันอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ต่างก็เป็นอิสระ 

สถาบันผู้ใช้อ านาจทั้งสามจะเป็นตัวที่คอยยับย้ังและถ่วงดุลกันและกันไม่ให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ใช้

อ านาจเกิดขอบเขต เช่น การปกครองของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น  

-  แบบกึ่งรัฐสภาหรอืกึ่งประธานาธิบดี ระบอบประชาธิปไตยแบบนี้ประธานาธิบดีเป็น

ทั้งประมุขของรัฐ และบริหารราชการแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในด้านการบริหารน้ัน 

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามประกาศใช้กฎหมาย และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร 

แตต้่องรับผิดชอบตอ่รัฐสภา สว่นรัฐสภาเองก็ยังคงท าหน้าที่ส าคัญ คือ ออกกฎหมาย และควบคุม

การบริหารราชการแผ่นดิน ประธานาธิบดีในระบอบประชาธิปไตยแบบนี้เป็นผู้ก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศและและนโยบายทางการเมืองโดยทั่วๆ ไป อีกทัง้ยังท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการระหว่าง

รัฐสภากับคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ียังมีอ านาจยุบสภาไดด้ว้ย  

  


